Zarzadzenie Nr 0050./%2.2020
Wojta Gminy Pilchowice
z dnia /3 listopada 2020 roku

w sprawie: przedstawienia projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Pilchowice na lata 2021 - 2024

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 230
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)

zarzadzam, co nastepuje:

§1
Przedstawi¢ Radzie Gminy w Pilchowicach oraz Regionalne] Izbie Obrachunkowe;j

w Katowicach projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pilchowice na lata 2021 - 2024, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

SEKRETARZ GMINY

Daqﬁm

Z-CA SKARBNIKA

Agnieszka Kulik



Projekt wieloletniej
prognozy finansowej
Gminy Pilchowice

na lata 2021 - 2024



Zatacznik nr 1
do Zarzadzenia Wdjta Gminy Pilchowice
Nr 0050.02.2020 z dnia /3 listopada 2020 1.

Projekt
Uchwaly Rady Gminy Pilchowice
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2021 - 2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1, 6 1 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2019 1. poz. 869
z pozniejszymi zmianami) oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6ézniejszymi zmianami), na wniosek W¢jta Gminy

Rada Gminy Pilchowice
uchwala:

§1

1. Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Pilchowice na lata 2021 - 2024
zgodnie z tabelg nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w latach 2021 - 2024

zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzan zwigzanych

z realizacja przedsiewzie€, o ktdrych mowa w ust. 2.

§2

Upowaznia si¢ Wo¢jta Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzan z tytulu umodw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

(%3

§3

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pilchowice do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
budzetowych Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4

Traci moc Uchwala Nr XIV/142/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2020 — 2023.



§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pilchowice.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega publikacji na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.

SEKRETARZ GMINY

Agieszka Kulik

Dagmira Dzidu
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Objasnienia wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem przedstawiajagcym prognozowany
stan finanséw Gminy Pilchowice z uwzglednieniem realizacji zadan wieloletnich. Wieloletnia
Prognoza zostata sporzadzona na rok budzetowy 2021 lata kolejne w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jednolity z 2019 r. poz. 869
z pozniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 92 z péZniejszymi zmianami). Prognoza diugu, stanowigca czeé¢
Wieloletniej Prognozy Finansowej, zgodnie z ustawa o finansach publicznych opracowana
zostata na okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania finansowe.
Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2021 rok i projekcie budzetu

na 2021 rok sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
oraz rozchodow.

Prognoza zostata sporzadzona w oparciu o przedstawione przez Ministerstwo
Finansow wskaZniki makroekonomiczne przyjete do projektu ustawy budzetowej na 2021
rok oraz na podstawie analizy wykonania budzetu gminy w latach poprzednich.

Wskazniki makroekonomiczne na lata 2021 - 2031 przyjete do opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wyszczegdlnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 2031
FAB-praguk: 1040 | 1034 | 1030 | 1030 | 1030 | 1031 | 1031 | 1030 | 1028 | 1028 | 102,7
krajowy brutto

CPl —inflacja 10,8 | 1022 | 1024 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025 | 1025
Dynamika realna

wynagrodzenia 1015 | 1019 | 1022 | 1027 | 1029 | 1030 | 1030 | 1030 | 1030 | 1030 | 1030
brutto

2. Dochody

1.1 Dochody biezace

Prognoze  dochodéw  bieigcych  opracowano uwzgledniajgc  wskazniki
makroekonomiczne, trendy historyczne oraz przyszte zdarzenia, ktére moga mie¢ wptyw
na ksztaftowanie si¢ dochodéw biezacych. Wskazana wyzej metodologia, zastosowana
zostata odpowiednio w odniesieniu do prognozowania dochodéw z poszczegdlnych zrodet
na lata 2022 - 2031. Dochody ujete w WPF na 2021 rok s3 zgodne z danymi w projekcie
budzetu na 2021 rok i szczegétowo zostaty oméwione w uzasadnieniu do projektu budzetu.

Ponizej przedstawiono zatozenia jakie przyjeto do prognozy poszczegdlnych Zrédet
dochoddw w okresie 2022 —2031.




Udziat gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W 2020 roku odnotowano
znaczny spadek wptywéw z ww. tytutu, jednakze opierajac sie na danych historycznych
przyjeto wzrost ww. dochoddéw w kolejnych latach.

Udziat gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych przyjeto do prognozy
finansowej uwzgledniajgc wskaznik wzrostu PKB w latach 2022 - 2031.

Prognoze czesci oswiatowej subwencji ogdlnej oparto na danych historycznych
oraz na wysokosci kwoty subwencji na 2021 rok podanej przez Ministerstwo Finansow.
Dynamika tego zrédta dochodu w latach poprzednich wykazuje wzrost.

Wplywy z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace - analiza danych
historycznych wykazuje wzrost tego zrédta dochodu z uwzglednieniem $rodkéw na realizacje
zadan dofinansowanych ze srodkéw unijnych. Przyjeto zatozenie, ze ww. dochody utrzymaja
sig w catym okresie prognozy na poziomie kwoty planowanej na 2021 rok.

Podatki pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz gminy, tj. podatek od spadkéw
i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa przyjeto do prognozy
finansowej uwzgledniajgc wskaznik wzrostu PKB w latach 2022 - 2031.

Podatki i opfaty lokalne s3 istotnym Zrodtem dochodéw gminy. Podatek
od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych, podatek rolny i podatek lesny
przyjeto do prognozy finansowej na lata 2022 - 2031 uwzgledniajac wskaznik inflacji.

Prognoze dochodow z optat za odpady komunalne na lata 2021 - 2030 ustalono
uwzgledniajgc wskaznik inflacji. Jak wynika z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dochody z opfat za odpady komunalne winny pokrywaé koszty prowadzenia
gospodarki odpadami komunalnymi, tj. ustuge wywozu odpadéw i koszty obstugi
administracyjnej. PowyZzsze oznacza, Ze ceny ustug w zakresie utrzymania czystosci majg
wptyw na wysokosc stawek optat za odpady komunalne, wobec czego do ustalenia prognozy
z tego zrodta przyjeto wskaznik inflacji.

Prognozujgc dochody z pozostatych opfat (adiacenckiej, za uzytkowanie wieczyste,
eksploatacyjnej, za wydawanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu, za korzystanie ze $rodowiska
i innych optat) zafozono, ze wptywy z poszczegdinych optat pozostana na poziomie kwot
zaplanowanych na 2021 rok.

Inne dochody, wyzej nie wymienione zaplanowano uwzgledniajagc wskaznik PKB
w okresie prognozowanym 2022 —2031.

2.2 Dochody majgtkowe

Zaplanowane dochody majatkowe na 2021 rok omoéwione zostaly w uzasadnieniu
do projektu budzetu na 2021 rok. W prognozie finansowej na lata 2022 -2031 dochody



majgtkowe nie zostaly uwzglednione. Jezeli chodzi o dochody ze sprzedazy majatku,
to aktualnie Gmina nie planuje sprzedazy nieruchomosci w kolejnych latach budzetowych.
Z kolei dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje nie zostaty zaplanowane z uwagi na fakt,
iZ na moment sporzadzania prognozy, Gmina Pilchowice nie posiada zawartych umoéw,
z ktorych wynikatoby, ze w latach 2022 — 2031 otrzyma dofinansowane zewnetrzne na cele
inwestycyjne.

3. Wydatki ogétem
3.1. Wydatki bieigce

Wydatki biezgce ujete w WPF na 2021 rok sg zgodne z projektem budzetu na 2021 rok
i zostaty szczegdtowo omoéwione w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2021 rok. Wysokos¢
wydatkow zostafa zaplanowana z uwzglednieniem umow, z ktérych wynikajg zobowiazania
w zakresie zadan obligatoryjnych. Planujac wydatki biezgce wzieto takze pod uwage istotng
kwestie jaka s3 potrzeby gminy i mozliwosci finansowe. Limity wydatkéw biezacych ustalone
na 2021 rok stanowig dane wyjsciowe do planowania wydatkéw biezacych na lata 2022 -
2031. Ponizej przedstawiono metodologie ustalania limitéw wydatkéw na poszczegdine lata
z podziatem na wyodrebnione rodzaje wydatkéw.

Wydatki na wynagrodzenia i skifadki od nich naliczane — w celu ustalenia limitu
wydatkéw w latach 2022 — 2031, zastosowano wskaznik dynamiki realnej wynagrodzenia
brutto odpowiednio dla kazdego roku prognozy, wskazany w wytycznych Ministra Finanséw.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych — w celu ustalenia limitu wydatkéw
w latach 2022 — 2031, zastosowano wskaznik inflacji (CPI), odpowiednio dla kazdego roku
prognozy.

Dotacje na zadania biezgce — do prognozy wydatkéw z tytutu dotacji przyjeto wskaznik
inflacji (CPI) odpowiedni dla kazdego roku prognozy.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Do ustalenia prognozy, przyjeto wydatki
z omawianego tytutu na poziomie 2021 roku, dla kazdego roku prognozowanego.

Wydatki z tytufu poreczen i gwarancji ujeto w prognozie finansowej w latach 2021 -
2026 na podstawie umowy poreczenia zawartej z WFOSiG w Katowicach w 2015 r., tytutem
zabezpieczenia sptaty pozyczki zaciagnietej przez gminng spotke |, Pilchowickie
Przedsigbiorstwo Komunalne, sp. z 0.0. z siedzibg w Nieborowicach” .

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie zawartych uméw pozyczek
z WFOSIGW w Katowicach i umowy kredytu zawartej z Bankiem Spétdzielczym
w Sosnicowicach. W zakresie planowanych do zaciggniecia kredytéw odsetki obliczono
szacunkowo, przyjmujac oprocentowanie na poziomie ok. 3%. Wysokos¢ wydatkow
na obstuge diugu jest uzalezniona od kwoty diugu i wysokoséci planowanych sptat rat
kapitatu.



3.2. Wydatki majatkowe

W zakresie wydatkow majgtkowych uwzgledniono planowane przedsiewziecia ujete
w zafgczniku do przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, potrzeby w zakresie
realizacji inwestycji i mozliwosci finansowe gminy. Wydatki majgtkowe ujete w prognozie
w 2021 rok sy odzwierciedleniem wydatkdw majatkowych zaplanowanych w projekcie
budzetu na 2021 rok.

Wydatki majatkowe w latach 2022-2031 sg niisze w stosunku do wydatkéw
majatkowych zaplanowanych w roku budietowym 2021. Ksztaftowanie sie wydatkéw
majatkowych na nizszym poziomie jest zwigzane z mozliwosciami finansowymi gminy.
Ograniczone mozliwosci finansowe Gminy Pilchowice w tym horyzoncie czasowym wynikaja
z koniecznosci sptaty zadtuzenia oraz nie uwzglednienia w prognozie finansowej dochodéw
majatkowych.

4. Wynik budzetu

Planowany na rok budzetowy 2021 wynik budzetu jest ujemny i wynosi
6.552.592,74 zt. W 2022 roku zaplanowano deficyt budzetu w wysokoéci 1.118.140,00 zt.
Zkolei w latach 2023 — 2031 dochody s3 wyisze niz wydatki, co daje dodatni wynik budzetu
w kazdym roku wyzej wymienionego okresu.

5. Przychody budzetu

W roku budzetowym 2021 przychody wynoszg 7.103.202,74 zf, na ktdre sktada sie
kredyt planowany do zaciggniecia w kwocie 3.650.000,00 zt, pozyczki z WFOSIGW
w Katowicach w tacznej wysokosci 1.200.000,00 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie
2.253.202,74 zt. Planowane przychody na 2021 r. pokryja planowany deficyt w wysokosci
6.552.592,74 zt i sptate zobowigzan z tytufu pozyczek i kredytu w wysokoéci 550.610,00zt.

W 2022 roku przyjeto, ze zostanie zaciagniety kredyty oraz wptynie transz pozyczki
zaciggnigtej w WFOSIGW w Katowicach na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate rat
kapitatu kredytéw ipozyczek. Z kolei w 2023 r. przychody pokryja czeiciowo spfate
zadtuzenia przypadajaca na 2023 rok. W kolejnych latach nie planuje sie przychodéw
ztytutu kredytu, gdyz spfata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek nastgpi z dochodéw wtasnych gminy.

6. Rozchody budzetu

Wykazane w prognozie finansowej rozchody dotyczg sptaty kapitatu zaciggnietych
pozyczek i kredytu oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw. Gmina Pilchowice zacigga
pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicach na finansowanie
zadan proekologicznych, gtéwnie na realizacje programu ograniczenia niskiej emisji.



Ponizej przedstawiono pozyczki i kredyty zaciggniete przez gmine oraz kredyty

planowane do zaciggnigcia uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

6.1. Wykaz zaciggnietych pozyczek i kredytu (stan zobowigzan na 30.09.2020 r.)

Lp.

Przeznaczenie pozyczki/kredytu

Termin
podpisania
umowy(rok)

Wartos¢
umowy

Kwota
zobowigzania
(na 30.05.2020)

Termin
sptaty(rok)

Pozyczki

1.620.918,47

Budowa kanalizacji sanitarnej
w Zernicy Il etap

2010

1.224.062,54

30.601,00

2020

Modernizacja zrédet ciepta
budynkéw indywidualnych
realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji

dla Gminy Pilchowice — VI etap

2017

368.599,05

239.029,05

2023

Modernizacja zrodet ciepta
budynkow indywidualnych
realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji

dla Gminy Pilchowice — VIl etap

2018

560.970,07

476.824,42

2024

Modernizacja zrodet ciepta
budynkéw indywidualnych
realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Gminy Pilchowice — VIIl etap

2019

404.960,00

364.464,00

2025

Modernizacja zrddet ciepta
budynkéw wielorodzinnych
realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji

dla Gminy Pilchowice — | etap

2020

100.000,00

90.000,00

2024

Modernizacja zrédet ciepta
budynkéw indywidualnych oraz
wydzielonego lokalu mieszkalnego
budynku wielorodzinnego
realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji

dla Gminy Pilchowice — IX etap

2020

1.200.000,00

420.000,00

2026

Kredyt

417.656,25

Finansowanie planowanego
deficytu wynikajacego z
finansowania zadar inwestycyjnych
oraz sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow

i pozyczek

2013

1.485.000,00

417.656,25

2022

Razem zobowigzania z tytutu
pozyczek i kredytu

2.038.574,72




6.2. Wykaz kredytéw i poiyczek planowanych do zaciagniecia, ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej

Planowany
tartain Planowany
Lp. | Przeznaczenie kredytu / pozyczki eI Kwota termin

zaciggniecia San k)
kredytu(rok)

Kredyt na sptate wczesniej

y | BEaEniEtyCh, Zobgvigrn 2020 800.000,00 2030

z tytutu kredytow i pozyczek oraz

pokrycie deficytu

Kredyt na spfate wczesniej

5 |ZESEBOISIYEL Zhuwizan 2021 3.650.000,00 2031
z tytutu kredytow i pozyczek oraz
pokrycie deficytu
3 Pozyczka z WFOSIGW na pokrycie 2021 1.200.000,00 2028
deficytu
Kredyt na spfate wczesniej
g | clagnigtych zobowlpzan 2022 1.500.000,00 2031

z tytutu kredytow

i pozyczek oraz pokrycie deficytu

Kredyt na sptate wczesniej

5 | zaciggnietych zobowigzan 2023 800.000,00 2031
z tytutu kredytéw i pozyczek

7. ZadtuZenie oraz relacja z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych

W  prognozie finansowej na 2021 rok planowana kwota zadiuzenia wynosi
7.064.895,00 zt, na ktdra sktadajg sie:

- planowane zadtuzenie w 2020 r. (kwota ujeta w WPF, pazdziernik 2020 r.) 2.765.505,00 zt
- planowane przychody na 2021 r. z kredytu i pozyczki + 4.850.000,00 zt
- planowane rozchody na 2021 r. (sptata kredytéw i pozyczek) - 550.610,00 zt

W przypadku gdy sytuacja finansowa gminy nie bedzie wymagata zaciagniecia
planowanego na 2020 r. kredytu w wysokos$ci 800.000,00 zt, nastapi stosowna korekta
w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata zachowana w roku
budzetowym 2021 i w kazdym kolejnym roku objetym prognoza finansowsa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu,
ktérego realizacja w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku



budzetowym spowoduje naruszenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza finansowa Gminy Pilchowice pokazuje, ze relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych zostata spetniona w roku budzetowym, jak i w kazdym
kolejnym roku objetym prognoza finansowa. Powyzisze oznacza, ze planowane obcigzenie
sptatg dtugu w stosunku do dochodéw ogétem jest nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku. Prognozowane obcigienie sptata dtugu gminy utrzymuje sie
na bezpiecznym poziomie, co odzwierciedlajg wskazniki sptaty zobowigzan w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Pilchowice.




